Grundsatze der Gefahrdungsbeurteilung
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Hinweis

» Ahnlichkeiten der Beispiele mit Ihnen bekannten
vergleichbaren Situationen sind beabsichtigt,
erlauben aber keinen Rickschluss auf reale
Ereignisse oder bestimmte Feuerwehren.

* Die Aussagen basieren auf staatlichem Recht und
zitierten Entscheidungen, stellen aber nicht
zwangslaufig in allen Details abgestimmte
Positionen des Bundes oder BAUA dar.

04.12.2012 Dresden




B PHILOSOPHIEWECHSEL
B M ARBEITSSCHUTZ
s e Dbaua:



04.12.2012 Dresden

In ,grauer” Vorzeit

 Die Gewerbeordnung forderte, ,den Betrieb so zu
regeln, dass die Arbeitnenmer gegen Gefahren fir
Leben und Gesundheit so weit geschutzt sind, wie
es die Natur der Sache gestattet.”

* Die Feuerwehr war nicht erfasst und
daher ausschliel3lich durch spezifische
Dienstvorschriften geregelt

 Es gab eine ,einheitliche* Ausstattung
(Beschaffenheitsnormen)




Moderner Arbeitsschutz

* Arbeitsschutzgesetz fordert

— Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten
— Verbesserung anstreben
— Freie Beurteilung, schutzzielorientiert

« Beschaftige im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes sind
auch Beamtinnen und Beamte

 Erganzend

— Européaische Rahmenvorschriften
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— Einheitliches Inverkehrbringensrecht




M RECHTLICHE
RAHMENBEDINGUNGEN




§ 5 Arbeitsschutzgesetz

,Beurteilung der Arbeitsbedingungen®

(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der fur
die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbundenen
Gefahrdung zu ermitteln, welche Mal3nahmen des
Arbeitsschutzes erforderlich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art
der Tatigkeiten vorzunehmen. Bei gleichartigen
Arbeitsbedingungen ist die Beurteilung eines
Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit ausreichend.
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http://www.gesetze-im-internet.de/arbschg/  5.html




Konkretisierung in Verordnungen

Zum Beispiel in § 6 Gefahrstoffverordnung
o ,Gefahrdungsbeurteilung®
* Vor Aufnahme der Tatigkeit
e Fachkundige Durchflihrung
« Ebenfalls schriftiche Dokumentation

« Getrennte Bearbeitung einzelner Gefahrdungen,
aber integrative Beurteilung

o Wirksamkeitsuiberprufung
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http://lwww.gesetze-im-internet.de/gefstoffv 2010/ 6.html




Beurteilung der Arbeitsbedingungen/

Gefahrdungsbeurteilung

§ 3 Betriebssicherheitsverordnung

§ 3 Bildschirmarbeitsverordnung

§ 2 Lastenhandhabungsverordnung

§ 7 Biostoffverordnung

§ 3 Arbeitsstattenverordnung

§ 3 Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung

§ 3 Arbeitsschutzv. zu kinstlicher optischer Strahlung
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8§ 1 Verordnung zum Schutze der Mutter am Arbeitsplatz



,Abweichenmussen® (§ 4 BMI-ArbSchGAnwV)

* Regelung fur BMI-Bereich, erganzt durch Dienstvorschriften
* Grundsatz: ArbeitsschutzmalRnahmen sind zu treffen

* Abweichen nur bei zwingender Erfordernis und solange nétig
* Gewabhrleistung von Sicherheit und Gesundheit

— Bei Voraussehbarkeit insbesondere auch Mafldhahmen in
Dienstvorschrift regeln

— Bel fehlender Voraussehbarkeit oder Verweis auf
Einsatzleiterentscheidung trotzdem Bertcksichtigung der
allgemein anerkannten sicherheitstechnischen und
arbeitsmedizinischen Regeln
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http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bmi-arbschganwv/gesamt.pdf




B EXKURS
B FREIWILLIGE FEUERWEHR




8§ 2 UVV Grundsatze der Pravention

, Grundpflichten des Unternehmers*

(1) Der Unternehmer hat die erforderlichen
Malinahmen zur Verhitung von Arbeitsunfallen,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren sowie flr eine wirksame
Erste Hilfe zu treffen. Die zu treffenden
MalRnahmen sind insbesondere in staatlichen
Arbeitsschutzvorschriften (Anlage 1), dieser
Unfallverhitungsvorschrift und in weiteren
Unfallverhitungsvorschriften naher bestimmt.
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http://publikationen.dquv.de/dquv/pdf/10002/v-al.pdf




Kommentar zu § 3 GUV-Regel , Grundsatze

der Pravention® (1)
Beurteilung der Arbeitsbedingungen, ..

Bel den Freiwilligen Feuerwehren entsprechen die
nach den Feuerwehrdienstvorschriften zu
ergreifenden Maldnahmen in der Regel den
Malnahmen, die infolge einer Gefahrdungs-
beurteilung zu ergreifen waren.

Ihre Beachtung erfullt daher im Allgemeinen die
Gleichwertigkeit der Maldhahmen.
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http://publikationen.dguv.de/dguv/pdf/10002/r-al.pdf




Kommentar zu § 3 GUV-Regel , Grundsatze

der Pravention® (1)
Beurteilung der Arbeitsbedingungen, ..

* Durchzufthren ist eine Gefahrdungsbeurteilung
Insbesondere dann, wenn keine Feuerwehrdienst-
vorschriften bestehen oder soweit Gefahrdungen
aus dem Feuerwehrdienst nicht Gegenstand einer
Feuerwehrdienstvorschrift sind.

[]
o FUr die Dokumentation gentigt die Kenntnisnahme- é

moglichkeit der Feuerwehrdienstvorschrift.
Einzelheiten der Dokumentation kénnen mit dem

zustandigen Unfallversicherungstrager abgestimmt
we rd en. http://publikationen.dguv.de/dguv/pdf/10002/r-al.pdf
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Sonderfall Gefahrstoffverordnung

,2Ehrenamtliche Angehorige der Freiwilligen
Feuerwehr fallen in den Geltungsbereich der
Gefahrstoffverordnung®

(Antwort A1.2 der LASI-Leitlinien zur
Gefahrstoffverordnung)
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http://lasi.osha.de/docs/LV 45.pdf




B GEFAHRDUNGS-
B BEURTEILUNG




Prozessablauf Gefahrdungsbeurteilung

(_ LAGE/AUFTRAG )

Informations-
ermittlung

Dokumentation Bewertung

Uberprifen der Festlegung von
Wirksamkeit MalRnahmen
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http://www.idf.nrw.de/service/downloads/pdf/fwdv100.pdf

http://lwww.arbeitsschutz.nrw.de/Themenfelder/arbeitsschutzsystem gefaehrdungsbeurteilung/gefaehrdungsbeurteilung/index.php




Gefahrdungsfaktoren

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Mechanische Gefahrdungen

Elektrische Gefahrdungen

Gefahrstoffe

Biologische Arbeitsstoffe

Brand und Explosionsgefahrdungen

Thermische Gefahrdungen

Gefahrdung durch spezielle physikalische Einwirkungen
Gefahrdungen durch Arbeitsumgebungsbedingungen
Physische Belastung/Arbeitsschwere

10. Psychische Faktoren
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11 SonStlge Gefahrdungen www.qgda-portal.de/de/pdf/Leitlinie-Gefaehrdungsbeurteilung.pdf




Qualitatskriterien

Gefahrdungsbeurteilung ist nicht angemessen, wenn

» Gefahrdungssituation unzutreffend bewertet

« wesentliche Gefahrdungen nicht ermittelt

« wesentliche Arbeitsplatze/Téatigkeiten nicht beurteilt
* besondere Personengruppen nicht bertcksichtigt
 Malnahmen nicht ausreichend oder ungeeignet

» keine Wirksamkeitskontrolle durchgefthrt

» die Beurteilung nicht aktuell
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« erforderliche Unterlagen nicht aussagefahig bzw. plausibel

www.gda-portal.de/de/pdf/Leitlinie-Gefaehrdungsbeurteilung.pdf




Dokumentationsinhalte

1. Zeitpunkt und Personen, welche die
Gefahrdungsbeurteilung durchgefuhrt haben, oder
daran beteiligt waren

2. Ergebnisse lhrer Gefahrdungsbeurteilung
3. Ausmal’ der Gefahrdungen

4. Festgelegte Mal3inahmen des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes

5. Ergebnis der Uberprifung der Durchfiihrung und
der Wirksamkeit der Malshahmen
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http://www.gefaehrdungsbeurteilung.de/de/einstieg/wie/dokumentieren




Aktualisierung der Gefahrdungsbeurteilung

Aktualisieren insbesondere bei folgenden Anlassen:

o Auftreten von Arbeitsunfallen, Beinaheunféllen, Berufskrankheiten

* hohe Fehlzeiten aufgrund arbeitsbedingter Gesundheitsbeeintracht.
* Anschaffung neuer Arbeitsmittel

« EinfUhrung neuer Arbeitsstoffe

 Umgestaltung von Arbeits- und Verkehrsbereichen

« Anderungen der Arbeitsorganisation und/oder Tatigkeitsablaufe

« Anderung des Standes der Technik

e neue Informationen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz
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e neue Arbeitsschutzvorschriften

http://www.qgefaehrdungsbeurteilung.de/de/einstieg/wie/schritt7




GEDANKEN ZUR AKTUELLEN
SITUATION DER FEUERWEHREN




,Vor dem Gesetz sind alle Menschen gleich®

http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 3.html

EuGH: Feuerwehrwehrdienst ist normale Tatigkeit

,Die Tatigkeiten, die von den Einsatzkraften einer
staatlichen Feuerwehr ausgeubt werden, fallen in der
Regel in den Anwendungsbereich dieser Richtlinien..."

,Die Bundesrepublik Deutschland hat dadurch gegen
ihre Verpflichtungen verstof3en, dass in den Vorschriften
an personliche Schutzausristungen flr Feuerwehren,
die den Anforderungen dieser Richtlinie entsprechen ...
zusatzliche Anforderungen gestellt werden.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:217:0022:0023:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:171:0005:0006:DE:PDF
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Und nicht nur vor dem Gesetz

« TRQgA 415 ,Tragezeitbegrenzung flr Atemschutzgeréate
...", Ausgabe Sept. 1986:
Einsatzdauer Pressluftatmer: 30 min
anschlieliende Pause bei schwerer Arbeit: 60 min

o STATT-Studie (2002):
»Zur Vermeidung kritisch hoher Kdrpertemperaturen sollte die
Ubungszeit begrenzt werden, eine durchschnittliche
Einsatzzeit von 21 Minuten hatte bereits kritisch hohe
Korpertemperaturen zur Folge. ... Eine Pausenzeit von 60
Minuten reichte nach einer durchschnittlichen Einsatzzeit von

21 Minuten zur Erholung der Einsatzkrafte aus.”
http://www.lfs-bw.de/Fachthemen/Atemschutz/Documents/STAT T-Studie.pdf
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TOP 12 der 13. Sitzung des Ausschusses

,Feuerwehrwesen...“ des AK V, 2004, Erfurt

Bei der gefahrdungsspezifischen Bewertung von
Arbeitsmitteln durch den Arbeitgeber (z.B. Trager
der Berufsfeuerwehren) und bel Einsatz und
Ubungen sind die Vorschriften, wie die
Betriebssicherheitsverordnung auch dadurch
einzuhalten, dass die UVV ,Feuerwehren®, die
Feuerwehrdienstvorschriften und die
Priafgrundséatze fur die Ausristung und Gerate der
Feuerwehr flr die Bewertung angewendet werden.

Ny
ab fé//‘/,b

S, i
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http://www.uk-bw.de/fileadmin/Altbestand/download/betriebssicherheitsverordnung.pdf




FwDV als Ersatz fur Gefahrdungsbeurteilung?

» Alle Tatigkeiten bertcksichtigt?
(Waldbrandbekdmpfung, Langzeit-PA, U-Bahn Stol3trupp)

 Lokale Abweichungen berlcksichtigt?
(Suchtechnik, individuelle Schutzausrtstung, Funkkonzept)

 Berlcksichtigung neuer Gerate? Uberarbeitung nach Unfallen?
(FwDV 10 von 1996)

 Dokumentation?
(Pflichtanforderung nach Arbeitsschutzgesetz) @
L]
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Bedeutung der Feuerwehr-Dienstvorschriften

« FwDV‘en enthalten vorweg genommene
Entscheidungen

« FwDV‘en ersetzen Gefahrdungsfaktorenliste und
daraus abgeleitete Schutzmaf3nahmen ‘

« FwDV‘en sind ,Checkliste”
o Aber:

— Ubertragung auf Situation vor Ort erforderlich

— ,Regelkreis” Gefahrdungsbeurteilung muss noch

durchlaufen werden Q
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Gefahrdungsbeurteilung zur Festlegung

der passenden Ausrustung

 Keine Beschaffenheitsnormen mehr

* Festlegung von Prufanforderungen

e Haben Leistungsstufen
-> Auswabhl erforderlich 'Lner?;ﬁir;%rs'?uﬁslﬁ 1/4):

* Hersteller legt bestimmungsgemal3e Verwendung fest
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e Unterschiedliche Pruffristen




Bestimmungsgemale Verwendung

Q Tauchpumpe:

Diese tragbare Tauchpumpe ist zur FGrderung von Wasser
mit Feststoffanteil bis zur zulassigen Korngrof3e bestimmt.
Die Pumpe darf nicht in explosionsgefahrdeter Bereichen
oder zum Umpumpen brennbarer oder aggressiver
FlUssigkeiten verwendet werden.

Vorsicht: Benutzung in Schwimmbecken oder Gartenteichen
und deren Schutzbereich nur zulassig, wenn diese nach VDE
0100 § 49 D errichtet sind.

Bitte Fragen Sie Ihren Elektrofachmann.

Und was ist mit dem uberfluteten Keller?
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Wiederkehrende Prifung

o Geratepriufung beruhte friher auf Beschaffenheitsnorm

* Analogie Privat-PKW:
— Inspektion: km-abhangig, Zeit-abhangig
— Beispiel Zahnriemen:
o Gute Qualitat -> lange Prufdauer

e Schlechte Qualitat -> kurze Prufdauer

* Festlegung im Einzelfall nach Herstellerangaben
unter Bertcksichtigung des Regelwerks!
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Beispiel: Mal3stabe im Regelwerk
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http://publikationen.dguv.de/dguv/pdf/10002/bgg916.pdf




Gefahrdungsbeurteilung ist keine

Risikobeurteilung

Risikobeurteilung ist Forderung
der Maschinenrichtlinie
z. B. fur Gelenkmastbiihnen

Todliche
Verletzung

Schwere
Verletzung

Bunyamsny

Kleinere
Verletzun®

Nur bel Maschinen

erforderlich = ,
htp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006: 157:0024:0086:DE:PDF
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Betriebsanweisung als Teil der Dokumentation

BETRIEBSANWEISUNG
gemaf § 14 GefStoffV

Enthalt:
- Tatigkeit
- Gefahrdungen

- SchutzmalRnahmen
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Entisaria mmmwwm

htti J//'www.baua.de/de/Themen-von-A- Z/Gefahrstoﬁe/TRGS/idf/TRGS -555. idf




Struktur: Tatigkeitsorientiert

e Allgemeines
* Rettungsdienst

e Ubungen 37 ASIDg
37/2 37/3

Ganz einfach!?

* Einsatz .
37/1
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Allgemeine Tatigkeiten

« Allgemeines

— Buros, Wachen
und Werkstatten

— Sport
Aber auch Themen
— Schichtdienst

— Erndhrung

Hilfen:
www.gefaehrdungsbeurteilung.de




Rettungsdienst

* Rettungsdienst

— Verschiedene Lagen
(KTW, RTW, NEF)

— Infektionstransport

— Hubschraubereinsatz J

* Handlungshilfen:

— http://lwww.bg-
verkehr.de/medien/medienkatalog/handlungshilfen/sicherheits-check-

krankentransporte-und-rettungsdienste

— http://www.gefaehrdungsbeurteilung.de/Members/hboomgaarden/05-
2010-inhaltsverzeichnis.pdf
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e Standard
- Grundlehrgang
- Atemschutzibungsstrecke (Norm!

- Warmegewdohnungsanlage
* Einzelfall

- Begehung

- Checkliste

- Zusammenarbeit mit Dritten!
(Objekt, Mimen)
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o s HYaua:




Was ist bei Ubungen anders?

Beispiel Absturzsicherung

* Regelbetrieb Schlauchturm (Geplante Tatigkeit) s
- Volle regelgerechte Absicherung (ASR 12/1-3)F
e Ubungen 94‘@/;)
Q :
- z. B. Auffangnetze ’949,) ’Z{»

/
- Gegebenenfalls organisatorisch: QQ/G ) < 2 |
Absperrung, Ubungsposten 6 6@,
« Einsatz >, <8
_ 9@}‘ "
- PSA: Absturzsicherung
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- Richtiges Verhalten der Einsatzkrafte
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* Typische Situationen vorweg beurteilen
- Standard-Einsatz-Regel <#\SOP
- Alarm- und Ausrickeordnung

* Einzelfall vor-Ort durch Einsatzleiter
- verklrzte Beurteilung

- 'MuUndliche Weitergabe
,Folgende Lage: ...."

- Kurzdokumentation:

4.6/Wo




, Kurzform* der Gefahrdungsfaktoren

Gefahren der Einsatzstelle

Atemgifte Absturz

Ausbreitung Biologische Gefahren

Angstreaktion/Panik Ertrinken/Wassergefahren

Atomare Gefahren/ionisierende Strahlung

Chemische Gefahren

Explosion

: Erkrankung/Verletzung

§ ~lektrizitat Schlafer, Heinrich:
Einsturz Das Taktikschema, 1990



B ZUSAMMENFASSUNG

o




Das Wichtigste in aller Kurze

* Die Gefahrdungsbeurteilung ist ein Prozess
« Vorschriften ersetzen nicht den Prozess
« Eine Basisbeurteilung ist immer maoglich

 Heutige abstrakte Regelungskonzepte in Vorschriften
machen Beurteilung zur Konkretisierung erforderlich

* Die Gefahrdungsbeurteilung ist auch von
Feuerwehren (BF, FF und WF) gefordert
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* Die Durchfiihrung ist Vorgesetztenpflicht
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GHS-Memocard , Gefahrstoffe kompakt*

<

a wWww.bay, a.de .’Eh

':oaua

D
:

f lis e tm en
od hI cken

Haut- und Augenkontakt
Veritzung mit schweren Gewebeschiden [RSMATETT Y

m.wnmm S =
.“ irk higedng | ._:s d o

ung der Ozonschicht e

9. Hinweise von Etikett und Sicherheitsdatenblatt bunl

Bestellung unter:
www.baua.de/ghs

v H3aua:




Noch Fragen?

So erreichen Sie das Infozentrum der BAUA:
Montag bis Freitag von 8.00 - 16.30 Uhr.
Service-Telefon: 0231 9071-2071

Fax: 0231 9071-2070
Info-zentrum@baua.bund.de

Und naturlich erreichen Sie uns auch per Post:
Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)
- Infozentrum -

Friedrich-Henkel-Weg 1-25

D-44149 Dortmund
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