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Neue Informationspflichten fur Arbeitgeber gemar
Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz (UVMG)

Hintergrund
Das UVMG sieht neue Informationspflichten in der Unfallversicherung vor — das
erweiterte Meldeverfahren. Die im Rahmen des erweiterten Meldeverfahrens
ermittelten Daten sollen die Rentenversicherung in die Lage versetzen, bei ihren
Betriebsprufungen auch die Meldungen der Arbeitgeber zur Berufsgenossenschatft
zu prifen.

Bisherige Regelung — Meldung per Lohnnachweis
Bisher miissen Arbeitgeber in der gewerblichen Unfallversicherung einmal jahrlich
der Unfallversicherung den so genannten Lohnnachweis tbermitteln. Die
Berufsgenossenschaft errechnet aus diesen Angaben dann den Beitrag, den das
Unternehmen zahlen muss.
Der Lohnnachweis enthalt neben Angaben zum Unternehmen vor allem folgende
Informationen:

o die Gefahrtarifstellen und den Anteil der Lohnsumme, der auf jede
Gefahrtarifstelle entfallt (die Tatigkeiten in jedem Unternehmen sind einer oder
mehreren Gefahrtarifstellen zugeordnet; der Gefahrtarif spiegelt wider, welche
Risiken mit einer bestimmten Téatigkeit verbunden sind; er wird ermittelt aus
den Kosten, die in der Vergangenheit in den Unternehmen, die in einer
Tarifstelle zusammengefasst sind, durch Unfélle und Berufskrankheiten
entstanden sind)

0 die Lohnsumme (=Summe der gezahlten Entgelte)

o die gearbeiteten Stunden pro Gefahrtarifstelle

Der Lohnnachweis enthélt also die Daten, die nétig sind, um risikogerechte Beitrage
zu erheben.

Da im Bereich der offentlichen Hand der Beitrag anders ermittelt wird als in der
gewerblichen Unfallversicherung, missen offentliche Arbeitgeber meist keinen
Lohnnachweis erstellen.

Erweitertes Meldeverfahren
Im Zuge des Zweiten Mittelstandsentlastungsgesetzes ist die Zustandigkeit fur die
Prufung der Meldung zur Unfallversicherung auf die Rentenversicherung
Ubergegangen. Als Prufgrundlage sollen die Arbeitgeber der Rentenversicherung
zukuinftig arbeitnehmerbezogene Daten zur Unfallversicherung melden.
Die neuen Informationspflichten werden in einem neuen Modul zusammengefasst,
das fur jeden Beschéftigten ausgefullt werden muss und folgende Felder enthélt:
- den Namen der Berufsgenossenschaft
- die Gefahrtarifstelle, in der der Beschaftigte arbeitet
- das Entgelt, das auf diesen Beschaftigten entfallt
- die Nummer des Betriebs bei der Berufsgenossenschatft.
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Nachteile des erweiterten Meldeverfahrens und der Abschaffung des
Lohnnachweises

Zusatzliche Burokratiekosten in dreistelliger Millionenhéhe

Bisher mussen Arbeitgeber jahrlich eine Meldung fiir ihr Unternehmen machen,
den Lohnnachweis. Das erweiterte Meldeverfahren flihrt dagegen dazu, dass
eine Meldung pro Beschéftigten gemacht werden muss — plus weitere
Meldungen, falls der Beschaftigte in eine andere Tatigkeit (=Gefahrtarifstelle),
seine Krankenkasse oder den Arbeitgeber wechselt.

Diese Daten mussen erfasst werden (zusatzliche Personalkosten) und
verarbeitet (zusatzliche Kosten fur neue Software). Die Kosten dafir werden
nirgendwo aufgefangen, auch nicht, wenn man den Lohnnachweis im
Gegenzug abschaffen wirde.

Die zusatzlichen Kosten fallen Gbrigens auch fur die 6ffentliche Hand als
Arbeitgeber an. Hier muss zukuinftig fur jeden Beschaftigten gemeldet werden,
dass es nichts zu melden gibt.

Keine Zeitersparnis fur den Arbeitgeber

Die Betriebsprifung durch die Rentenversicherung spart keine Zeit. Die
Rentenversicherung prift, ob fur jeden Versicherten das korrekte Entgelt
gemeldet wurde — denn danach richten sich spater seine Anspriche. Die
Unfallversicherung prift dagegen, ob die Lohnsumme korrekt auf die
Gefahrtarifstellen verteilt wurde — denn der Beitrag des Unternehmens soll den
Risiken der dort ausgeubten Tatigkeiten entsprechen. Eine ,Doppelprifung” im
Wortsinn hat also nie vorgelegen. Stattdessen wird der Prifer der
Rentenversicherung zukuinftig prifen missen, ob die Entgelte und die
Verteilung auf die Gefahrtarifstellen stimmen. Das wird vermutlich sogar mehr
Zeit kosten, denn das Personal der Rentenversicherung muss fur diese
Aufgabe erst geschult werden.

Schwarzarbeit wird seltener entdeckt

Die Betriebsprufer der Unfallversicherung prufen etwa 170.000 Unternehmen im
Jahr. Die Rentenversicherung pruft dagegen 750.000 Unternehmen.
Unternehmen missen also damit rechnen, dass die Daten zur
Unfallversicherung haufiger als bisher gepruft werden. Warum also wird
Schwarzarbeit seltener entdeckt? Die Rentenversicherung prift nur die Daten
der Lohnbuchhaltung — also ob der Arbeitgeber flr jeden Beschaftigten das
korrekte Entgelt gemeldet hat. In der Mehrheit der Félle kénnen die Prifer dies
zeitsparend beim Steuerberater des Unternehmens tun, weshalb sie nicht in die
Unternehmen gehen. Die Unfallversicherung dagegen pruft, ob die Lohnsumme
korrekt auf die im Unternehmen vorhandenen Gefahrtarifstellen verteilt wurde.
Dazu muss sie die Verhaltnisse vor Ort kennen. Wer aber im Unternehmen
selbst pruft, kann leichter erkennen, ob Schwarzarbeiter beschaftigt werden als
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ein Prifer, der das Unternehmen selten von innen sieht. Schwarzarbeit wird mit
dem erweiterten Meldeverfahren daher seltener entdeckt werden.

Es ist nicht mehr méglich, bei der Beitragsberechnung auf die Bedurfnisse einer
Branche einzugehen

Bisher konnen die Berufsgenossenschaften flexible Verfahren wahlen, um die
Verteilung der Entgelte auf die unterschiedlichen Gefahrtarifstellen zu ermitteln.
Eine Mdglichkeit ist zum Beispiel die Entgelte so zu verteilen, wie sich der
Umsatz auf die verschiedenen Gefahrtarifstellen verteilt. Diese Mdglichkeit
entfallt mit dem erweiterten Meldeverfahren.

Zur moéglichen Abschaffung des Lohnnachweises:

Franz Thonnes, parl. Staatssekretar im Bundesarbeitsministerium, hat im Bundestag
bereits angedeutet, dass das erweiterte Meldeverfahren mittelfristig den
Lohnnachweis der Berufsgenossenschaft vollkommen ersetzen kdnnte (siehe
Handelsblatt vom 14. Februar 2008). Die Folgen: Zum einen wirde damit das
erweiterte Meldeverfahren faktisch unumkehrbar gemacht. Zum anderen wtrden
nach bisherigem Stand bestimmte Informationen — wie die Meldung der geleisteten
Arbeitsstunden — ersatzlos entfallen. Fir die Pravention wére das ein schwerer
Verlust:

Der Lohnnachweis enthélt auch die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden. Sie
sind die Grundlage, um die so genannte Unfallquote (also die Zahl der
Arbeitsunfalle pro 1.000 Vollarbeiter) zu errechnen. Die Unfallquote ist die
einzig verlassliche Groéf3e fur die Unfallgefahr bezogen auf einzelne
Unternehmen, Branchen oder die gesamte Wirtschaft. Sie ist die
Voraussetzung fur die Vergleichbarkeit zwischen Unternehmen und Branchen.
Die Arbeit der Praventionsdienste der Berufsgenossenschaften greift auch auf
die Unfallquoten zuriick. Hat ein Unternehmen im Vergleich zu anderen
Unternehmen seiner Branche mehr Unfélle im Durchschnitt, kann dies Anlass
sein, den Betrieb zu besuchen. Die Unfallquote erméglicht es also,
Schwerpunkte bei der Beratung zu bilden.

Die geleisteten Arbeitsstunden sind zudem mal3geblich fir die Bestimmung der
Einsatzzeiten von Betriebsarzten und Fachkraften fur Arbeitssicherheit.

Ubrigens: Auch in der Wirtschaft selbst erfreut sich die Unfallquote hoher
Beliebtheit. Unternehmen kénnen so ihr Niveau im Arbeitsschutz mit dem
durchschnittlichen Niveau ihrer Branche vergleichen und entsprechende
Maflinahmen ergreifen. Auch Wirtschaftskammern und -verbé&nde nutzen die
entsprechenden Zahlen fur ihre Arbeit.



